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Responsavel: PAULO FERNANDO MIGNONE

Assinado digital

PRESTAGAO DE CONTAS - PLANO DE AMORTIZAGAO -

EFETIVIDADE - REGISTRO CONTABIL - CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA — INATIVOS — AVALIAGAO ATUARIAL — BASE
CADASTRAL INCONSISTENTE - PROVISAO MATEMATICA

PREVIDENCIARIA — DATA-BASE — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - DETERMINAR - ARQUIVAR.

1. O descumprimento do critério de efetividade do Plano de
Amortizagdo nao gera irregularidade, diante do prazo de adequacéo
previsto no art. 9° da Instrucdo Normativa SPREV n. 7/2018.

2. As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA), decorrentes da
contribuicdo previdenciaria descontada de aposentados e pensionistas,
devem ser registradas em conta contabil especifica, mas o langamento
junto com as contribuigcdes dos servidores ativos constitui irregularidade

de natureza qualitativa.

3. O gestor nomeado apds a Avaliagao Atuarial ndo é responsavel pela

base cadastral incompleta, desatualizada ou inconsistente.

4. A incompatibilidade entre a data-base da Provisdo Matematica
Previdenciaria e o exercicio das demonstracdes contabeis ndo macula

as Contas, conforme precedentes.
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A CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE VILA
VELHA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de PAULO
FERNANDO MIGNONE, na qualidade de Diretor Presidente.

Nos termos do Relatério Técnico n. 403/2019, da Instrugao Técnica Inicial n.
512/2019 e da Decisao segex n. 486/2019, o setor competente propés a citagdo do

responsavel, em razdo dos seguintes indicativos de irregularidade:

4.2.1. Registro contabil de contribuicbes previdenciarias nas variagdes patrimoniais

aumentativas, do fundo financeiro, em desacordo com a previsao legal

4.5.1.2. Estudo de avaliagdo atuarial elaborado com base em dados incompletos e

inconsistentes, prejudicando a apuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

4.5.4.1. Data base das provisdbes matematicas incompativel com a data das demonstragdes

contabeis

5.5.3.1. Desequilibrio atuarial gerado pela falta de efetividade do plano de amortizagdo do

déficit técnico atuarial do Fundo Previdenciario

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas', que foram analisadas

no corpo da Instrugao Técnica Conclusiva n. 2289/2020.

A area técnica afastou os indicios de irregularidade constantes dos itens 4.5.1.2 e
5.5.3.1 do Relatério Contabil, correspondentes aos topicos 2.2 e 2.4 da Conclusiva,

a saber:

2.2. Estudo de avaliacdo atuarial elaborado com base em dados incompletos e

inconsistentes, prejudicando a apuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

2.4. Desequilibrio atuarial gerado pela falta de efetividade do plano de amortizagdo do déficit

técnico atuarial do Fundo Previdenciario

' DefesalJustificativa n. 1206/2019 e Pega Complementar n. 24.226/2019.
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O setor competente manteve as demais irregularidades, abordadas nos itens 4.2.1

€ 4.5.4.1 do Relatério Técnico, correspondentes aos topicos 2.2 e 2.3 da Conclusiva,
quais sejam:

2.1. Registro contabil de contribuicbes previdenciarias nas variagdes patrimoniais

aumentativas, do fundo financeiro, em desacordo com a previséo legal

2.3. Data base das provisbes matematicas incompativel com a data das demonstragcdes

contabeis

A area técnica propds que as Contas de PAULO FERNANDO MIGNONE sejam
jugadas IRREGULARES, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra “d”, da Lei

Complementar n. 621/20122.

Diante da gravidade da infragdo analisada no tépico 2.3 da Conclusiva, o setor
técnico sugeriu a aplicagdo de MULTA ao responsavel, na forma do art. 135, inciso

I, da Lei Organica®.

A Instrucdo Conclusiva ainda propés a comunicacdo da decisdo a Secretaria de

Previdéncia Social.

Segue a transcrigao da parte final:

“3 PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:

lll -irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;
3 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de at¢ R$ 100.000,00 (cem mil

reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: E3C2F- FFDAl- 35423



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-951/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbe

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
403/2019-7, na ITl 512/2019-9, na Decisdo SEGEX 486/2019-1, e Termos de Citagcao
980/2019-6, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso V¢, da
Resolugédo TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citagdo emitidos por
este Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidir a
irregularidade dos itens 2.1 e 2.3, sugere-se sua manutengéo:

2.1 REGISTRO CONTABIL DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS NAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS, DO FUNDO FINANCEIRO,
EM DESACORDO COM APREVISAO LEGAL (ITEM 4.2.1 DO RELATORIO
TECNICO 00403/2019-7)

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituigdo Federal/1988;
art. 2° da Lei 9.717/1998; arts. 3° 4° e 6° da Lei Complementar Municipal
21/2012; art. 2° da Lei Complementar Municipal 51/2017; art. 1° da Lei
Complementar Municipal 53/2017; e Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP 2017), aprovado pela Portaria 510, de 10/08/2016.

Responsavel:

Paulo Fernando Mignone - (Diretor Presidente do IPVV)

2.3 DATA BASE DAS PROVISOES MATEMATICAS INCOMPATIVEL COM
A DATA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS (ITEM 4.54.1 DO
RELATORIO TECNICO 403/2019-7)

Base Normativa: Art. 1° inciso I, da Lei 9.717/1998; art. 69 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 14 da Portaria
MPS 403/2008; e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (72 edigédo), aprovado pela Portaria STN 840/2016.

Responsavel:
Paulo Fernando Mignone - (Diretor Presidente do IPWV)

4 Art. 319. Na fase final dainstruco dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrug&o técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n°®
001, de 27.8.2013).

[-]

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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3.4 Considerando que a irregularidade do item 2.3 compromete a continuidade e a
solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas, relativa ao exercicio
de 2017, dos gestores do Instituto de Previdéncia de Vila Velha — IPVV, Sr. Paulo
Fernando Mignone, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar
n°. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolugéo TC 261/2013).

3.5 Sugere-se, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°® 621/2012 e art. 389, Il da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), diante da pratica
de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, aplicagao de multa, a ser

dosada pelo relator das contas do exercicio de 2017, aos seguintes responsaveis:

ITEM RESPONSAVEL CARGO

2.3 Paulo Fernando Mignone Diretor Presidente

3.6 Por fim, sugere-se dar ciéncia do julgamento deste Egrégio Tribunal de Contas a
Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 1887/2020, da

lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando a area técnica.

E o Relatorio. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

Quanto ao item 4.5.1.2 do Relatério Técnico, denominado “Estudo de avaliagao
atuarial elaborado com base em dados incompletos e inconsistentes,
prejudicando a apuragcdao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS”,
constatou-se que o Parecer Atuarial (arquivo PARATU) e a correspondente
Avaliacdo (arquivo DEMAAT) registraram deficiéncias de informagdes relevantes
sobre os segurados, a exemplo da elevada quantidade de servidores ativos sem

tempo de servico anterior (96,35%) e o baixo indice de servidores ativos casados
(18,67%).

O responsavel justificou que as inconsisténcias da base cadastral foram mitigadas
pela adogdo de premissas técnicas conservadoras, sendo que o déficit atuarial do

Fundo Previdenciario ndo foi afetado nas Avaliagdes seguintes.
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Afirmou que providenciou o recadastramento de ativos e inativos e implantou o
recadastramento anual. Encaminhou os esclarecimentos prestados pelo Atuario,
constantes da Pega Complementar n. 24.226/2019, informando que a base de dados

foi considerada suficiente.

No tépico 2.2 da Conclusiva, a area técnica acolheu as justificativas, afastando a
responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE, por entender que a existéncia
de uma base cadastral completa, atualizada e consistente dependeria da atuacao
conjunta dos chefes dos Poderes e entidades municipais, ndo sendo possivel a

responsabilizacdo objetiva do Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia.

Segue a transcrigao:

“2.2 ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL ELABORADO COM BASE EM DADOS
INCOMPLETOS E INCONSISTENTES, PREJUDICANDO A APURAGAO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS (ITEM 4.5.1.2 DO RELATORIO
TECNICO 403/2019-7)

Base Normativa: Art. 40 da Constituicdo Federal/1988; art. 69 da Lei Complementar
101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 13, § 1° da Portaria MPS 403/2008;
item 44 da Norma CFC 2016/NBCTSPO03; e art. 172, incisos | e Ill, da Lei
Complementar Municipal 22/2012.

Responsavel
Paulo Fernando Mignone - (Diretor Presidente do IPVV)

(...)

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Observa-se que a irregularidade apontada no Relatorio Técnico 00493/2019-7 se
baseia na informacdo contida na avaliacdo atuarial, acerca da presenca de
inconsisténcias na base de dados encaminhada pelo municipio. No item 3,
Depuragao da Base Dados, da avaliagédo atuarial, do demontrativo DEMAAT, fl.
9/100, o atuario responsavel informa que

“Os resultados apresentados neste estudo foram afetados pela inexisténcia
ou inconsisténcia de informagbes apresentadas nas bases de dados
encaminhadas pelo Municipio, 0 que determinou a ado¢do de premissas
téncicas que visam reduzir seus efeitos nos resultados da avaliagédo atuarial.
As inconsisténcias e as respectivas hipéteses adotadas estdo descritas no
Anexo 10”.
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Nesse Anexo, foram discriminadas as inconsisténcias descritas pelo atuario
responsavel, que se encontram abaixo relacionadas, bem como as hipdteses que
adotou para minimizar seu efeito sobre a proje¢édo. Chama atengao a inconsisténcia
apontada que se refere ao alto indice de servidores com tempo de servigo anterior
igual a zero (n° de casos: 96,35%), que inclusive demandou a substituicdo pela
hipétese “Adotou-se que ingressaram no mercado de trabalho aos 24 anos, ou a
idade de admissao no municipio, considerando o menor dentre estes parametros”.

Inclusive, no seu Parecer Atuarial (relatorio PARATU), fl. 26/100 (DEMAAT), o atuario
responsavel destaca, com relacdo ao tempo de servigo anterior que:

Diante da inexisténcia ou inconsisténcia de informagdes apresentadas nas
bases de dados cadastrais encaminhadas pelo Municipio, foram adotadas
premissas técnicas que visam reduzir seus efeitos nos resultados da
avaliacdo atuarial. Tais inconsisténcias estdo relacionadas ao alto indice de
servidores com o tempo de servigo anterior igual a zero e ao baixo indice de
servidores casados.

A Portaria MPS 403/2008 estabelece, em seus artigos 12 e 13, acerca da utilizagao
da base cadastral as avaliagbes atuariais, in verbis:

Art. 12. A avaliacado atuarial devera contemplar os dados de todos os
servidores ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes,
vinculados ao RPPS, de todos os poderes, entidades e érgaos do ente
federativo.

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacdo, amplitude e
consisténcia.

§1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente,
o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relacdo ao resultado
apurado, devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua
adequacao até a proxima avaliacio atuarial.

§2° Inexistindo na base cadastral informagdes sobre o tempo de contribuigao
efetivo para fins de aposentadoria, sera considerada a diferenga apurada
entre a idade atual do segurado e a idade estimada de ingresso no mercado
de trabalho, desde que tecnicamente justificada no Parecer Atuarial,
respeitado o limite minimo de dezoito anos.

§3° Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera
ser estimada a composicdo do grupo familiar para fins de calculo do
compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se,
no Parecer Atuarial, os critérios utilizados, sempre numa perspectiva
conservadora quanto aos impactos na diminuigcao das obrigagcdes do RPPS.
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Assim, a legislacédo previdenciaria prevé que, no caso de inconsisténcias na base
cadastral, cabera a utilizacdo de hipoteses e premissas com vistas a permitir a
realizacdo do calculo. Prevé ainda que, havendo inadequacdes, o ente federativo
deve tomar providéncias para seu saneamento até a proxima avaliagdo atuarial.

Uma base cadastral consistente, atualizada e fidedigna permite a realizagao da
avaliagdo atuarial de maneira mais real & realidade do municipio. E com base nas
avaliagbes atuariais que sdo calculados o passivo atuarial e as aliquotas de custeio e
de amortizagdo do déficit para mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do
regime conforme dispde a CF/88 e a LRF. E, conforme exposto no Relatorio Técnico:

A norma do CFC, NBC TSP 03, que trata de provisdes, passivos contingentes
e ativos contingentes, em seu item 33, destaca a possibilidade do uso de
estimativas como parte essencial da elaboragcdo de demonstragdes contabeis,
conforme segue:

[-]

As provisdes matematicas previdenciarias produzidas por meio de avaliacao
atuarial apresentam-se como estimativas de desembolso que devem ser
produzidas com base em informag¢des completas e atualizadas, enquadrando-
se no conceito de estimativa suficientemente confiavel.

LUGOCH e SILVA (2014)°, fls. 163, esclarecem que a fidedignidade do
custo previdenciario depende basicamente da corre¢ao das informagoes
cadastrais relativas aos segurados do RPPS:

[-]

Desta forma, conclui-se que a base de dados cadastrais utilizada para
elaboracdo das provisbes matematicas previdenciarias precisa estar
completa, consistente e atualizada, com o objetivo de refletir a composicéo e
o perfil dos servidores municipais, enquadrando-se no conceito de estimativa
suficientemente confiavel.

A consisténcia e a atualizacdo da base de dados séo tado relevantes que a
Orientacdo Normativa-MPS 02/2009 determina a necessidade da realizagao
de recenseamento previdenciario num periodo n&o superior a cinco anos:

Art. 15. O RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sera administrado por unidade gestora unica vinculada ao Poder Executivo
que:

[-]

II - procedera a recenseamento previdenciario, com periodicidade nao
superior a cinco anos, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
respectivo regime;

° LUGOCH, Débora. SILVA, Edevaldo Fernandes da. Melhores praticas de gestdo e governanga nos regimes
proéprios de previdéncia social —estudode caso: aderéncia e adequagao das hipéteses e premissas atuariais do
RPPS do Distrito Federal. Regimes Préprios Aspectos Relevantes: Volume 8, ano 2014.
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Observou-se, na Defesal/Justificativa, que nao ha qualquer documento que comprove
a realizagcdo de recadastramento on-line dos servidores ativos, recadastramento
presencial dos servidores inativos e pensionistas, implantacdo do recadastramento
anual no més do aniversario, conforme citado pelo responsavel, com vistas a
atualizar a base cadastral e reduzir seus efeitos nos resultados da avaliagao atuarial
e, a vista disso, elidir a irregularidade apontada.

Todavia, é fato que a manutengdo de uma base cadastral completa, consistente e
atualizada depende de uma ag¢do conjunta por parte da administracdo municipal e
que nao cabe distingdo quanto a origem dos dados que compdem a base de dados
para a avaliagao atuarial. Nao faz diferenga se é originaria do Poder Executivo, Poder
Legislativo, das Secretarias, Autarquias, etc.

As inconsisténcias se referem ao municipio como um todo, podendo as
inconformidades serem inerentes a todos os poderes, entidades e o6rgaos
autbnomos, ou até mesmo exclusivas a apenas um deles. E somente uma andlise
mais detida da base de dados confirmaria quais os verdadeiros responsaveis por
essa irregularidade.

Diante do exposto, em que pese a presencga de inconsisténcias na base cadastral,
por ndo ser possivel a responsabilizagao objetiva, opina-se pelo afastamento da
responsabilizagao do Sr. Paulo Fernando Mignone - Diretor Presidente do IPVV,
em face de estudo de avaliacao atuarial elaborado com base em dados incompletos
e inconsistentes, prejudicando a apuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
(item 4.5.1.2 do Relatdrio Técnico 403/2019-7).”

Acolho a posigao técnica pelo afastamento do indicativo de irregularidade, mas
adoto um fundamento diverso do empregado na analise conclusiva, considerando
que o gestor ndo pode ser responsabilizado por fatos anteriores a sua gestéo, tendo
em vista que a base cadastral questionada se refere a Avaliacao Atuarial de
31/12/2016, anterior a nomeagdo do senhor PAULO FERNANDO MIGNONE, que
assumiu a diregcao do Instituto em janeiro de 2017, conforme consta do Rol de
Responsaveis (arquivo ROLRES) e do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial (arquivo
DEMAAT).

Em relagdo ao item 5.5.3.1 do Relatério Técnico e tépico 2.4 da Conclusiva,
intitulado “Desequilibrio atuarial gerado pela falta de efetividade do plano de

amortizagdo do déficit técnico atuarial do Fundo Previdenciario”, observa-se
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que as aliquotas suplementares ndo eram suficientes para a cobertura dos juros

sobre o déficit atuarial.

No entanto, a exigéncia de que o custeio suplementar seja superior ao montante de
juros incidentes ndo vigorava no exercicio de 2017, passando a ser expressamente
prevista no art. 54, inciso I, da Portaria n. 464/2018°%, do Ministério da Fazenda,

abaixo transcrito:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio;
Na Instrucdo Normativa n. 07/20187, a Secretaria de Previdéncia concedeu um prazo
para a adequacdo dos planos de amortizagdo vigentes, pois a regra do art. 54
passara a ser exigida em 2021, na propor¢ao de um tergco do montante devido, até

cobrir a totalidade dos juros incidentes, a contar de 2023, conforme segue:

Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464,
de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informagdes da
composicdo do pagamento relativas ao plano de amortizagéo.

Paragrafo unico. A adequagao do plano de amortizagao ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevagao das contribuicbes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma
de aliquotas ou aportes, a razao de um tergo do necessario a cada ano, até atingir o
valor que atenda a esse critério em 2023.

Tendo em vista que a avaliagao da efetividade do Plano de Amortizagao néo poderia
ser exigida no exercicio de 2017, acompanho a area técnica pelo afastamento do

indicio de irregularidade, adotando os fundamentos constantes da analise

conclusiva, abaixo reproduzidos:

® Publicada no Diario Oficial da Unido de 20/11/2018, conforme informacao contida no site
da Previdéncia Social, consultado em 05/06/2020.
’ Republicada no Diério Oficial da Uni&o de 26/08/2019, conforme informagao contida no site
da Previdéncia Social, consultado em 05/06/2020.
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“2.4 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA FALTA DE EFETIVIDADE DO
PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO FUNDO
PREVIDENCIARIO (ITEM 5.5.3.1 DO RELATORIO TECNICO 403/2019-7)

Base Normativa: Art. 40 da Constituicao Federal/1988; art. 1° da Lei 9.717/1998; art.
69 da Lei complementar 101/2000 (LRF); arts. 17, 18, 19 e 20 da Portaria MPS
403/2008; e Lei Complementar Municipal 51/2017 (alterada pela Lei Complementar
Municipal 53/2017).

Responsavel:
Paulo Fernando Mignone - (Diretor Presidente do IPVV)

(..)

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Percebe-se que o contraponto entre os argumentos do Relatério Técnico 00403/2019-7 e
os apresentados pelas justificativas do responsavel reside na interpretacao literal
(DefesalJustificativa) e o entendimento sistémico (analise técnica).

Discorrendo sobre a questdo a interpretaco literal, Gustavo Costa Ferreira®, no artigo “A
interpretacao literal”, expde que essa forma de ver o direito “[...] agrada sobremaneira
aos indoutos que nao tem formacao juridica, que alimentam a doce ilusdo de que o
Direito é algo descomplicado e resume-se a “ler o que esta escrito na lei”. Contudo,
ao contrario do leigo, o jurista ndo se pode dar ao luxo de contentar-se apenas com o
que esta literalmente escrito na lei, objeto de sua interpretagao”.

E prossegue afirmando que “Nesse particular, € preciosa a licdo de Paulo de Barros
Carvalho (2011, p. 72), que alerta para essa patologia inerente a interpretagao
exclusivamente literal, in verbis:

Dai a atencdo de cortar o problema, ofertando solugcbes simplistas e
descomprometidas, como ocorre, por exemplo, com a canhestra
“interpretacao literal” das formulagbes normativas, que leva consigo a doce
ilusdo de que as regras do direito podem ser isoladas do sistema e,
analisadas na sua compostura frasica, desde logo “compreendidas”. Advém
dai que, muitas vezes, um unico artigo ndo seja suficiente para a
compreensao da norma, em sua integridade existencial. Vé-se o leitor, entéo,
na contingéncia de consultar outros preceitos do mesmo diploma e, até, a sair
dele, fazendo incursdes pelo sistema. P. 72

Do exposto, depreende-se que qualitativamente a esséncia de uma norma sé pode ser
alcancada quando conjugada a outros elementos de interpretagéo, sobretudo o sistémico,
no qual a analise contextual do sistema do qual a norma sob discussao faz parte, a
relaciona a um fato com sua causa final.

8 https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/43963/a-interpretacao-literal
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Para o citado autor, “[...] ndo se admite a interpretagéo literal como unico e exclusivo
elemento do processo hermenéutico de interpretacéo da lei. Como dito, a literalidade
€ a porta de entrada, o ponto de partida do exegeta, ndao podendo ser, também, seu
ponto de chegada, sob pena de se levar a cabo um processo interpretativo
reducionista, incompleto e, portanto, fadado ao fracasso. Longe de ser um método
interpretativo desnecessario, a interpretacao literal tem por missao delimitar, na
medida do possivel, os provaveis sentidos normativos encontrados pelo hermeneuta,
que nao pode desprezar completamente a literalidade da lei na busca da sua melhor
exegese”.

E conclui destacando que “De tudo quanto exposto, € inexoravel concluir que o
processo de extracdo da norma juridica a partir de seu texto normativo exige muito
mais do que simples analise gramatical. Deve orientar-se, igualmente e sobretudo,
pelo todo que a norma se insere, bem como pela finalidade subjacente a sua
existéncia. Dito de outro modo, a interpretacédo literal ndo pode ser usada em
excesso, deve ser dosada por outros elementos de interpretacdo, sobretudo o
sistematico e finalistico”.

Com relagédo ao apontamento de irregularidade constante do Relatério Técnico
00403/2019-7, atribui-se ao gestor a responsabilidade pelo desequilibrio atuarial gerado
pela falta de efetividade do plano de amortizagao do déficit técnico atuarial do Fundo
Previdenciario, ante a qual destaca-se o disposto no art. 1°, § 1° na Lei
Complementar 101/2000:

[.]

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Por conseguinte, subentende-se que a convivéncia com reiteirados déficits ndo é
algo desejavel, ainda que a interpretacdo literal de uma norma infraconstitucional
abra entendimento diverso e abra espago para sua geragao, ou que se vislumbre
pelas projecdes atuariais, que o esfor¢o pela redugao dos déficits atuariais do regime
previdenciario seja postergado para distante tempo no futuro, como sugere o
responsavel em suas justificativas.

Doutro modo, a cada exercicio, permitir-se-ia que o esforgo governamental e a
responsabilizagéo para a obtengao de equilibrio suficiente nas contas publicas sejam
“literalmente” empurrados para os futuros gestores. Logo, a alegacdo de que a
irregularidade sera sanada em exercicios posteriores ndo merece prosperar, pois
equivale a admitir que aos atuais gestores ndo cabe qualquer responsabilidade pela
reducgéao do déficit verificado.
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E sempre bom lembrar que a andlise da prestagéo de contas é anual. Ou seja, deve
ser conceituada a adequagao ou nao das informagdes e documentos apresentados a
vista da Constituicdo Federal, Lei 9717/98, Lei Complementar 101/00LRF, Lei
4.320/64, normas contabeis, dentre diversas outras. Diante disso, o cumprimento dos
mandamentos legais em exercicios seguintes ndo suprime o descumprimento de um
dever legal no exercicio em que se efetua a correspondente analise.

O responsavel argumenta que a efetividade do plano de amortizagao do déficit foi
também abordada pela Portaria MPS 464 de 20 de novembro de 2018, que dispde
sobre as normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social. Publicada em exercicio posterior a competéncia da PCA, ora
analisada, ratificou o posicionamento adotado na analise das contas do RPPS, que
considerou nao efetivo o plano de amortizacao adotado.

Contudo, em dezembro de 2018, a Secretaria de Previdéncia ligada ao Ministério da
Fazenda publicou a IN SPREV 07/2018 que dispbe sobre os planos de amortizagéo
do déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS), em cujo art. 9°
regulou sobre os prazos de implementagao das regras estabelecidas no art. 54, II, da
Portaria MF 464/2018:

Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°
464, de 2018, devera ser dem. onstrada no DRAA, por meio das informagdes
da composi¢ao do pagamento relativas ao plano de amortizagao.

Paragrafo unico. A adequacao do plano de amortizacdo ao disposto no inciso
Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevacdo das contribuicées suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um terco do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2023.

(9-n.)

Em face do exposto, admite-se que a verificagcao do cumprimento da efetividade do
plano de amortizagdo somente seria exigivel a partir do exercicio de 2021, a razéo
de um tergo ao ano, até a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do
exercicio de 2023, conforme a Portaria MF n° 464/2018.

Diante do exposto, opina-se pelo afastamento da responsabilizacao do Sr. Paulo
Fernando Mignone, em face desequilibrio atuarial gerado pela falta de efetividade
do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do fundo previdenciario (item
5.5.3.1 do Relatdrio Técnico 403/2019-7).”

A respeito das irregularidades mantidas, cabem as consideragdes a seguir.

I — Registro contabil de contribuigbes previdenciarias nas variagoes
patrimoniais aumentativas, do fundo financeiro, em desacordo com a previsao

legal (item 4.2.1 do Relatério Técnico e 2.1 da Conclusiva)
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No Relatério Técnico, o setor competente constatou uma desproporcdo entre as

bases de calculo das contribuicbes previdenciarias do servidor, patronal normal e

patronal suplementar, a partir da analise do Demonstrativo da Receita de
Contribuicbes (arquivo DEMREC) e do Balancete Isolado por Cédigo Contabil de

dezembro/2017 (arquivo BALANCONT), referente ao Fundo Financeiro, conforme

demonstrado na tabela 15, abaixo reproduzida, com adaptacgdes:

Tabela 15) Incompatibilidade entre as bases de calculo das contribuicbes —FF  m R$1,00

CONTRIBUICOES DEVIDAS
Servidor Patronal Suplementar
(a) Valor Devido (DEMREC) 3.691.469,82 4.408.528,09 987.093,10
(b) Aliquota 11,00% 16,38% 3,68%
(d) Base de calculo apurada = (a) / (b) 33.558.816,55 26.914.090,90 26.823.182,07

A area técnica também verificou uma desproporcdo no registro contabil da

contribuicdo do servidor, cujo valor (R$ 3.691.469,82) correspondeu a 83,73% da

contribuicdo patronal normal (R$ 4.408.528,09), enquanto que a aliquota de
contribuigdo do servidor (11%) equivalia a 67,16% da patronal (16,38%).

Com base no Balancete Isolado por Cédigo Contabil de dezembro/2017 (arquivo
BALANCONT / sistema CidadES), relativo ao Fundo Financeiro, o setor técnico
ainda constatou a falta do registro das Variagbes Patrimoniais Aumentativas — VPA
em contas contabeis especificas para as contribuicdes dos aposentados e
pensionistas (4.2.1.1.1.02.02 e 4.2.1.1.1.02.03), embora o Demonstrativo da Receita

de Contribuigdes (arquivo DEMREC) evidenciasse a arrecadagao.

Segue a transcrigao:

“4.21 Registro contabil de contribuicbes previdenciarias nas variagoes
patrimoniais aumentativas, do fundo financeiro, em desacordo com a previsao
legal

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituigao Federal/1988; art. 2° da
Lei 9.717/1998; arts. 3°, 4° e 6° da Lei Complementar Municipal 21/2012; art. 2° da Lei
Complementar Municipal 51/2017; art. 1° da Lei Complementar Municipal 53/2017; e
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2017), aprovado pela Portaria
510, de 10/08/2016.
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No balancete isolado por cédigo contabil (BALANCONT), do Fundo Financeiro, na
PCM de dez/2017, constata-se desproporcionalidade entre as bases de calculo
utilizadas, relativas as contribuicées de servidores, as patronais normais e as

suplementares. Segue demonstrado:

Tabela 15) Incompatibilidade entre as bases de calculo das contribui¢des — FF

Em R$1,00

CONTRIBUICOES DEVIDAS

Contribuicdo do

Contribuicdao

Contribuicdao

Segurado Ativo Patronal Suplementar
(a) Valor Devido (DEMREC) 3.691.469,82 4.408.528,09 987.093,10
(b) Aliquota 11,00% 16,38% 3,68%

(c) Base Normativa

Art. 3°da LC 21/2012

Art. 6°da LC 21/2012

Art. 1°da LC 53/2017

(d) Base de calculo apurada = (a) / (b)

33.558.816,55

26.914.090,90

26.823.182,07

Assi nado digital mente.

Fonte: Demonstrativo BALANCONT — PCM dez/2017 e legislagdo municipal — PCA2017.

Essa desproporcionalidade entre as bases de calculo das contribuicoes
previdenciarias, demonstrada nessa tabela, indica desacordo com a legislagao
municipal.

Além disso, constata-se que o registro contabil da contribuicdo do servidor civil
representa 83,73% da contribuicdo patronal, sendo que a aliquota de contribuigdo dos
servidores ativos equivale a 67,16% a da patronal; sugerindo desequilibrio no
reconhecimento contabil de contribuicdes previdenciarias.

De acordo com o demonstrativo de receitas de contribuicdes devidas e recebidas pela
unidade gestora do RPPS (DEMREC), do fundo financeiro, houve contribuicdo
previdenciaria cobrada dos inativos e dos pensionistas; no entanto, verifica-se que
ndo houve registro contabil, nas variagdes patrimoniais aumentativas, nas contas
contabeis especfificas 4.2.1.1.1.02.02 e 4.2.1.1.1.02.03 “Contribuicdo do
Aposentado — RPPS” e “Contribuicdo de Pensionista - RPPS”, respectivamente;
conforme dados do balancete isolado por cédigo contabil (BALANCONT - prestacao
de contas mensal - PCM de dez/2017) e do balancete de verificacdo (BALVERF —
PCA/2017).

Os arts. 3° e 6° da Lei Complementar Municipal 21/2012 estabeleceu que a aliquota
de contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos é de 11,00% incidente sobre a
base de calculo das contribui¢cdes, e a aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal
(normal) é de 16,38% incidente sobre a mesma base de calculo das contribuicdes dos
segurados ativos, vinculados ao RPPS. Ja a aliquota de 3,68%, relativa a contribuicdo
previdenciaria patronal suplementar, foi estabelecida, para o exercicio de 2017, pelas
Leis Complementares 51/2017 e 53/2017, incidente sobre essa mesma base de
calculo.

Diante do exposto, sugere-se a citagdao do diretor presidente do IPVV, para o
encaminhamento de justificativas/documentos que esclarecam a

desproporcionalidade apurada entre as bases de calculo das contribuicbes
previdenciarias evidenciadas no balancete isolado por cédigo contabil (BALANCONT
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- prestagdo de contas mensal - PCM de dez/2017); indicando desacordo com a
legislagdo municipal.”

Em resposta a citagao, o responsavel afirmou que a desproporcéo foi provocada
pelo registro contabil equivocado das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA),
decorrentes das contribuicbes dos aposentados e pensionistas, na conta
“Contribuicdo do Servidor RPPS” (4.2.1.1.1.02.01), quando deveriam ter sido
lancadas nas contas contabeis especificas (4.2.1.1.1.02.02 e 4.2.1.1.1.02.03).

Informou que a contribuicdo dos inativos atingiu R$ 735.274,60, enquanto que a
contribuicdo dos servidores ativos somou R$ 2.956.195,20, correspondente a
67,05% da contribuigdo patronal (R$ 4.408.528,09).

Destacou que o registro contabil inadequado constituiu um erro formal e qualitativo,

pois ndo afetou o patrimonio liquido.

Na Instrugcao Técnica Conclusiva, o setor competente manteve a irregularidade,
mas reconheceu a natureza formal do erro no registro contabil, destacando que o

responsavel demonstrou a origem da desproporgéao questionada.

Segue a transcrigao:

“21 REGISTRO CONTABIL DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS NAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS, DO FUNDO FINANCEIRO, EM
DESACORDO COM APREVISAO LEGAL (ITEM 4.2.1 DO RELATORIO TECNICO
00403/2019-7)

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo Federal/1988; art. 2° da
Lei 9.717/1998; arts. 3° 4° e 6° da Lei Complementar Municipal 21/2012; art. 2° da
Lei Complementar Municipal 51/2017; art. 1° da Lei Complementar Municipal
53/2017; e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2017), aprovado pela
Portaria 510, de 10/08/2016.

Responsavel:
Paulo Fernando Mignone - (Diretor Presidente do IPVV)

()

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Conforme o Relatério Técnico 00403/2019-7, em analise ao balancete isolado por
codigo contabil do Fundo Financeiro (BALANCONT - PCM de dezembro/2017),
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constatou-se desproporcionalidade entre as bases de calculo utilizadas para a
contribuicdo dos servidores, patronal normal e suplementar, no valor de R$
33.558.816,55, R$ 26.914.090,90, e R$ 26.823.182,07. Isso evidenciaria o
descumprimento da legislagao previdenciaria municipal, a qual estabelece aliquotas
de 11%, 16,38% e 3,68%, respectivamente.

Da mesma forma, observou-se que registro contabil da contribuicdo do servidor civil
representou 83,73% da contribuicdo patronal (R$ 3.691.469,82 / R$ 4.408.528,09),
sendo que a aliquota de contribuigdo dos servidores ativos equivale a 67,16% (11% /
16,38%) a da patronal, sugerindo desequilibrio no reconhecimento contabil de
contribuicdes previdenciarias.

A andlise técnica apontou que no Demonstrativo de Receitas de Contribui¢des,
devidas e recebidas pela Unidade Gestora do RPPS - DEMREC, do fundo financeiro,
ha indicios de cobranga da contribuicdo previdenciaria de inativos e pensionistas,
sem que houvesse 0 registro contabil nas variagdes patrimoniais aumentativas,
conforme evidenciado nas contas 4.2.1.1.1.02.02 e 4.2.1.1.1.02.03 — Contribuicdo do
Aposentado — RPPS, e Contribuicdo de Pensionista - RPPS, do BALANCONT, da
PCM de dez/2017, e BALVERF, da PCA/2017.

Justificando os apontamentos do RT 00403/2019-7, o responsavel, Sr. Paulo
Fernando Mignone, Diretor Presidente do IPVV, pede que que seja considerado erro
formal a classificagao indevida nas contas de VPA dos aposentados e pensionistas,
pois entende alterar qualitativamente os dados, sem afetacdo da substancia
patrimonial da entidade e dos demonstrativos contabeis. Da mesma forma, entende
ser erro formal a diferenca entre as bases, representadas por valores muito
pequenos e que, calculados os percentuais, apresentam-se menores ainda.

O erro formal a que se refere, e que teria levado as distor¢gdes detectadas na analise
técnico-contabil, foi a contabilizacdo indevida de R$ 3.691.469,82, na conta
4.2.1.1.1.02.01 - "contribuicdo do servidor RPPS", valor que engloba tanto os valores
dos servidores ativos, quanto o valor de R$ 735.274,60 relativo aos aposentados e
pensionistas, conforme DEMREC. Ao mesmo tempo, concorda com a analise técnica
de que o correto seria 0 registro nas contas nas contas 4.2.1.1.1.02.02 e
4.2.1.1.1.02.03 - "Contribuicdo do Aposentado — RPPS" e "Contribuicdo de
Pensionista - RPPS", respectivamente.

O responsavel justifica que subtraindo o valor de R$ 735.274,60, referente as
contribuicdes de aposentados e pensionistas, do total de R$ 3.691.469,82, resulta no
valor de R$ 2.956.195,20, correspondente a contribuicdo patronal dos servidores
ativos, que representa 67,05% da contribuicdo patronal total, indicando equilibrio no
reconhecimento contabil das contribuicdes previdenciarias, ja que dos inativos e
pensionistas nao sao retidas contribuicdes patronais para custeio do RPPS.

Nesse intuito, apresenta a Tabela 15, que expde a incompatibilidade entre as bases
de calculo das contribuigbes, como novo calculo da contribuicdo do servidor ativo
excluindo os aposentados e pensionistas, informando, ainda, que a VPA
4.2.1.1.1.02.02 - "Contribuicao do Aposentado - RPPS" foi utilizada no ano de 2018,
conforme pode ser observado na PCA/2018, para evidenciar as contribuicbes dos
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aposentados/pensionistas, e que em 2019 estariam trabalhando para, além dos
aposentados, também evidenciar os pensionistas em separado, na VPA
4.2.1.1.1.02.03 "Contribuicdo de Pensionista - RPPS".

Mediante as justificativas apresentadas, observa-se que o responsavel demonstrou
conhecimento sobre a origem dos valores que motivaram o registro indevido, tendo
entendido que o langamento efetuado ndo fora apropriado para a evidenciagéo dos
valores referentes a “Contribuicdo do servidor ativo ao RPPS", a qual englobou,
também, os valores dos aposentados e pensionistas, conforme evidenciado no
DEMREC.

Reconhecido o erro formal, sua alegacédo ndo elide a irregularidade, ainda que
sanada em exercicios posteriores, ja que a analise da prestagcédo de contas é anual.
Ou seja, tempestivamente, quando e se isso ocorrer, havera nova avaliagao do item
e verificada a adequagao ou ndo das informagdes e documentos apresentados em
relacdo a a LRF, Lei 4.320/64, normas contabeis, dentre diversas outras. Assim, o
cumprimento dos mandamentos legais nos exercicios seguintes ndo suprime o
descumprimento de um dever legal no exercicio em analise.

Diante do exposto, em que pese a natureza qualitativa, opina-se pela
manutenc¢ao da irregularidade, com a responsabilizagao do Sr. Paulo Fernando
Mignone - Diretor Presidente do IPVV, em face registro contabil de contribui¢cbes
previdenciarias nas variagdes patrimoniais aumentativas, do fundo financeiro, em
desacordo com a previsao legal (item 4.2.1 do Relatério Técnico 00403/2019-7)"

Observo que a analise conjunta das demonstracbes contabeis do Fundo Financeiro,

constantes do Balancete Isolado por Codigo Contabil de dezembro/2017 (arquivo

BALANCONT)® e do Demonstrativo das Receitas de Contribuicio (arquivo

DEMREC), confirmou a semelhanca das bases de calculo das contribui¢des dos
servidores ativos (R$ 26.874.502,00) e do empregador (R$ 26.914.090,90), bem

como a proporcdo entre as aliquotas (67,16%) e os montantes devidos (67,06%),

conforme consolidado na tabela abaixo:

Fundo Financeiro — RPPS devido

a. Contribuicdo do servidor — BALANCONT 3.691.469,82
b. Aposentados e pensionistas — DEMREC 735.274,60
c. Contribuigao do servidor ativo (a-b) 2.956.195,20
d. Contribuigao patronal normal —- BALANCONT 4.408.528,09

® Consulta ao Sistema CidadES em 08/07/2020.
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Proporcao entre contribuicao do servidor ativo e a patronal 67,06%
(c/d)

e. Aliquota do servidor 11%
f. Aliquota patronal 16,38%
Proporgao entre aliquota do servidor ativo e a patronal (e/f) 67,16%
Base de Calculo da contribuigao do servidor ativo (c*100/e) 26.874.502,00
Base de Calculo da contribuigcao patronal (d*100/f) 26.914.090,90

Por sua vez, a defesa reconheceu a falta do registro contabil segregado das
contribuicdes dos aposentados e pensionistas, no total de R$ 735.274,60, que
deveria ter sido lancado em contas contabeis especificas (4.2.1.1.1.02.02 e
4.2.1.1.1.02.03), mas foi registrado junto com a contribuicdo do servidor ativo
(4.2.1.1.1.02.01). O langamento inadequado das contribuicdes dos aposentados e

pensionistas provocou as desproporgcdes apuradas no Relatério Técnico.

Considerando que as inconsisténcias foram provocadas por equivoco no registro
contabil das contribuicbes, acompanho a area técnica pela manutencao da
irregularidade, sem o condao de macular as contas, tendo em vista a auséncia

de indicios de prejuizos ao erario.

I — Data base das provisoes matematicas incompativel com a data das

demonstragdes contabeis (item 4.5.4.1 do Relatério Técnico e 2.3 da Conclusiva)

No Relatério Técnico, o setor competente constatou que as Provisdes Matematicas
Previdenciarias nao refletiram as variagdes patrimoniais do exercicio de 2017, pois
seu o valor estava posicionado em 31/12/2016, quando deveria ter sido apurado na
data-base de 31/12/2017.

Segue a transcrigao:

“4.5.4.1 Data base das provisoes matematicas incompativel com a data das
demonstragoes contabeis

Base Normativa: Art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998; art. 69 da Lei Complementar
101/2000 (LRF); art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 14 da Portaria MPS 403/2008; e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 edi¢géo), aprovado
pela Portaria STN 840/2016.
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Constata-se, nos balangos patrimoniais (BALPAT) e nos balancetes de verificagao
(BALVERF), dos Fundos Financeiro e Previdenciario, do exercicio de 2017, registros
da atualizagdo das provisdes matematicas previdenciarias; entretanto, as bases de
dados que subsidiaram a mensuragdo desses registros estdo posicionadas em
31/12/2016, deixando de refletir as variagbes patrimoniais ocorridas no exercicio de
2017.

Conforme disposto pela Lei 9.717/1998, é necessaria a realizagdo de avaliagao
atuarial inicial e em cada balanco:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacido de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagéo e revisdao do plano de custeio e
beneficios; (Redacéo dada pela Medida Proviséria 2.187-13, de 2001) (g. n.)

A Portaria MPS 403/2008 possui previsao expressa acerca da necessidade de
elaboracédo do estudo de avaliacdo atuarial no ultimo dia do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentagao, conforme segue:

Art. 14. As reavaliagbes atuariais, e os respectivos DRAA, deverao ter como
data da avaliagcdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacao, e serdo elaboradas com dados cadastrais posicionados entre
os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacao. (Redacao dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Os regimes proprios de previdéncia, além de obedecerem as normas de atuaria,
também devem observar as normas de contabilidade, conforme estabelecido pela
Lei 9.717/1998, reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e
0 organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. (Lei Complementar. 101/2000)

(g-n.)

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com a Lei 9.717/1998 e a
Portaria MPS 403/2008, as Provisdes Matematicas Previdenciarias (Passivo Atuarial)
dos RPPS devem ser registradas contabiimente e evidenciadas no balango
patrimonial da entidade.
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O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, em sua 72 edigao, no titulo
que trata das Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, determina
que as provisbes devem ser reavaliadas na data da apresentagcdo das
demonstragoes contabeis:

As provisbes devem ser reavaliadas na data de apresentagao das
demonstragoées contabeis e ajustadas para refletir a melhor estimativa
corrente. (fl. 220)

Dessa forma, entende-se que a data base das provisbes matematicas
previdenciarias, registradas contabilmente, precisa estar compativel com a data
base dos estudos atuariais, para que os registros contabeis evidenciem a posi¢céo
patrimonial do ente, na data do balango, ou seja, em 31/12/2017.

Assim, sugere-se a citagdo do diretor presidente do IPVV, para apresentacdo de
justificativas relacionadas aos indicios de incompatibilidade entre a data base das
provisbes matematicas previdenciarias e a data das demonstragcées contabeis.”

Em resposta a citagao, o responsavel afirmou que a Avaliagdo Atuarial posicionada
em 31/12/2016 foi encaminhada para que o prazo de remessa das Contas de 2017
nao fosse descumprido, considerando que o Estudo Atuarial de 31/12/2017 ainda
ndo estava concluido, em razdo da dificuldade de se obter a base cadastral no

formato exigido.

Destacou que nao houve dolo ou prejuizo ao erario, informando que a situagdo nao
se repetiu na Prestacdo Anual de 2018, que foi encaminhada com as Provisées

posicionadas na data das demonstragbes contabeis (31/12/2018).

O responsavel anexou um esclarecimento subscrito pelo Atuario (Peca
Complementar n. 24.226/2019, f. 2/3), afirmando que as Provisbes estavam
compativeis com a data-base da Avaliacdo Atuarial (31/12/2016), ndo se

confundindo com a data de sua elaboragao (05/06/2017).

Na Instrugcao Técnica Conclusiva, o setor competente manteve a irregularidade,
uma vez que a data-base das Provisées Matematicas Previdenciarias (31/12/2016)
nao coincidiu com a data das demonstragées contabeis (31/12/2017), contrariando

as Normas Brasileiros de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A area técnica observou que o responsavel ndo trouxe documentos comprovando
suas afirmacdes e que os problemas contratuais com o prestador do servigo contabil

nao poderiam justificar a contabilizagdo inadequada das Provisées.
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Reforcou que o Plenario desta Corte decidiu pela necessidade de atualizacdo anual

das Provisdes, nos termos do Parecer Prévio n. 53/2016 sobre a Prestacdo de

Contas Anual do Governador / 2015.

O setor técnico considerou que a irregularidade tem natureza grave, cabendo a

aplicacao de multa.

Segue a transcrigao:

“2.3 DATA BASE DAS PRQWS@ES MATEMATICAS INCOMPATIVEL COM A
DATA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (ITEM 4.5.4.1 DO RELATORIO
TECNICO 403/2019-7)

Base Normativa: Art. 1° inciso I, da Lei 9.717/1998; art. 69 da Lei Complementar
101/2000 (LRF); art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 14 da Portaria MPS 403/2008; e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 edig&o), aprovado
pela Portaria STN 840/2016.

Responsavél:

Paulo Fernando Mignone - (Diretor Presidente do IPWVV)

(..)

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com a Lei Federal 9.717/98,
com a Lei Complementar Estadual 282/2004 e com a Portaria MPS 403/2008, as
Provisbes Matematicas Previdenciarias (Passivo Atuarial) dos RPPS devem ser
registradas contabilmente e evidenciadas no balango patrimonial da entidade. O
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico em sua 62 edi¢cdo, no titulo que
trata das ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, também
determina que as provisbes devem ser reavaliadas na data da apresentacdo das
demonstra¢des contabeis.

A Lei Federal 9.717/98, em seu art. 1° inc. |, estabelece que é necesséria a
realizacao de avaliagao atuarial inicial e em cada balanco:

Lei Federal n°. 9.717/98

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas
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gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizagado e revisao do plano de custeio e
beneficios; (Redagéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Importante mencionar que ja ha jurisprudéncia dessa Corte de Contas nesse sentido,
pois, em anadlise das Contas do Governador do exercicio de 2015 (Proc. TC
2017/2016), o TCEES entendeu, por meio do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario,
pela necessidade de atualizacido das provisdes matematicas previdenciarias a cada
balango, de acordo com a legislag&o contabil e previdenciaria.

Nao restam duvidas, pois, de que a atualizagéo desses valores registrados deve ser
realizada com base na avaliagcédo atuarial anual e deve ser compativel com a data do
balanco. Ou seja, a data base da avaliagédo atuarial deve ser a data de apresentagcéo
das demonstracdes contabeis, com vistas a permitir a afericao do equilibrio financeiro
e atuarial do regime de previdéncia, e de forma a atender o art. 40 da Constituicdo
Federal e art. 69 da LRF.

Ao mesmo tempo, a alegagcdo de que a irregularidade sera sanada em exercicios
posteriores ndo merece prosperar. A andlise da prestacéo de contas € anual, ocasido
em que devera ser avaliada a adequacéo ou nao das informacdes e documentos
apresentados em relacao a LRF, Lei 4.320/64, normas contabeis, dentre diversas
outras. Diante disso, o cumprimento dos mandamentos legais nos exercicios
seguintes nao suprime o descumprimento de um dever legal no exercicio em que se
efetua a correspondente analise.

Da mesma forma, ndo cabe também a alegagcéo de contabilizagdo inadequada por
questdes contratuais. Isso porque o IPVV é parte do contrato, assumindo um papel
de poder publico, que possui prerrogativas conforme estabelecido na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos. Assim, caberia estipular no momento da contratagcido que a
avaliacdo seria entregue a tempo de se efetuar a contabilizagido das provisdes
matematicas previdenciarias no proprio exercicio financeiro, na medida em que a
base de dados pode estar posicionada entre julho e dezembro do exercicio,
conforme preconiza a Portaria MPS 403/2008.

Embora mencionados como documentos, ndo constam da Defesa/Jusitificativa:
normativa, publicada em 20/06/2017, com efeitos retroativos a 1° de setembro de
2016, lei instituindo novo plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial, publicada
em 28/08/2017, contrato com Caixa Econdmica Federal, abertura de chamado n°
302597 junto ao sistema SIGA, no dia 21/11/201. Dos documentos citados, consta
apenas um recorte de e-mail com enderecamento ao Sr. Bruno Freitas, em 22 de
novembro de 2017 e, sem evidenciacao do corpo do texto enviado.

Assim, diante do exposto, subtrai-se que o gestor se decidiu pela utilizacdo da
provisdo matematica contida na avaliagdo atuarial encerrada em junho/2017 no
intuito de cumprir o prazo de envio da PCA perante este TC, subentendo-se,
portanto, que estava ciente da possibilidade de transgressdo aos mandamentos
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legais e normativos que prescrevem a sobre a necessidade de a data base das
provisdes matematicas ser compativel com a data das demonstragdes contabeis.

Consideradas as justificativas e documentos apresentados, mantém-se a
responsabilizagdo do Sr. Paulo Fernando Mignone - Diretor Presidente do IPVV,
em face da data base das provisbes matematicas estar incompativel com a data das
demonstra¢ées contabeis (item 4.5.4.1 do relatério técnico 403/2019-7).

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade € de natureza
grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do Sr.
Paulo Fernando Mignone - Diretor Presidente do IPVV. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se, ainda, a aplicacao da penalidade prevista no art. 135, Il,
da Lei Orgénica do TCEES, a ser dosada pelo Relator.”

Observo que as Provisbes Matematicas Previdenciarias dos Fundos Financeiro e
Previdenciario foram registradas nos valores de R$ 11.091.062,06 e R$
204.027.378,88, respectivamente, conforme registrado nos Balangos Patrimoniais de
cada Fundo, relativos ao exercicio de 2017, constantes do Sistema CidadES'°. Tais
valores corresponderam as Provisdes apuradas na Avaliacdo Atuarial com data-base
de 31/12/2016, conforme consta do arquivo DEMAAT.

No entanto, as Provisbes Previdenciarias deveriam ter sido registradas
contabilmente com a data-base de 31/12/2017 para refletir a situagdo patrimonial do

exercicio de 2017.

Esse entendimento pode ser extraido da Resolugdo TC n. 297/2016, que dispde
sobre as diretrizes para analise técnica das prestagcdes de contas anuais. De acordo

com a redacdo original' do art. 9°, incisos V e V|, dentre as diretrizes para a andlise

' Consulta em 10/07/2020.

"' A nova redacdo da Resolu¢do TC n.297/2016 manteve a diretriz, conforme previsto nos itens 11 e 16 do
Anexo 6:

Itens | Escopo Critérios

11 Elaboragdo de avaliagdo atuarial anual e compatibilidade da Art. 1°, 1, da Lei n°® 9.717/98.
data daavaliagdo com a data das Demonstragoes Contabeis.
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das Contas dos Institutos de Previdéncia, vigentes em 2017, encontravam-se a

compatibilidade entre as datas da Avaliacdo Atuarial e do Balango e a adequacao do

registro contabil das Provisbes Matematicas Previdenciarias, conforme segue:

Art. 9° A instrucao dos processos de tomada ou prestacéo de contas apresentadas
pelos ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de
previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte escopo:

V — compatibilizag&o da data de calculo da avaliagéo atuarial com a data do
balanco;

VI - registro contabil das provisbes matematicas;

Por sua vez, o art. 1° da Portaria n. 509/2013, editada pelo Ministério da Previdéncia
Social (MPS), determinou que o0s Regimes Proprios deveriam utilizar os

procedimentos contabeis elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverao observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Nesse sentido, a 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) da STN, vigente no exercicio de 2017, destacou que o registro contabil
das Provisdes Previdenciarias deveria ser efetuado sob o regime de competéncia,

ou seja, na data do fato gerador, conforme consta do item 10.5.4 da Parte I

10.5.4. Provisao Matematica Previdenciaria

A International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 25 — Employee Benefits
do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) 10 destaca a
necessidade do reconhecimento do passivo atuarial e sua evidenciagdo no Balanco
Patrimonial, em atendimento ao regime de competéncia:

16 Adequagio dos registros contabeis de contribui¢des, aportes Art. 69 da LRF.
atuariais, insuficiéncia financeira e da provisdo matematica
previdenciaria. Art. 1° da Lei n®9.717/98.

Art. 100, da Lei n° 4.320/64.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: E3C2F- FFDAl- 35423



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-951/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbe

Para demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, a Portaria n° 916/2003 do
Ministério da Previdéncia Social estabeleceu como um dos seus pilares o registro
das reservas matematicas previdenciarias.

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenga a maior entre os
valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do
plano para com seus beneficidrios e dependentes e as contribuicbes
correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também conhecida
como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios
ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data.

Do mesmo modo, o Plenario acompanhou a proposta constante do Relatério Técnico
n. 5/2016, emitido no processo TC n. 2017/2016 (Auditoria para subsidiar as Contas
do Governador), culminando na Determinagao constante do item 2.2.4 do Parecer

Prévio n. 53/2016', proferido no processo TC n. 3532/2016 (Contas/2015 do

Governador), cujos trechos seguem transcritos:

Relatério Técnico n. 5/2016

“48 CONCLUSOES
(..)

Foi constatado que o IPAJM néo realizou a reavaliacdo atuarial no exercicio de
2015, deixando desta forma de mensurar o equilibrio financeiro e atuarial do ES-
Previdéncia e, por consequéncia, da Previdéncia Estadual.

(...)

Foi constatado no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2015 que nao houve
registro da atualizagao das provisdes matematicas previdenciarias. Ao se fazer
uma avaliagdo atuarial nos RPPS, s&o dois os objetivos principais: calcular o
passivo atuarial — que é o valor das Reservas Matematicas, quer dizer, das
provisdes para pagar beneficios ja concedidos e beneficios a conceder — e
estabelecer o plano de custeio, entretanto, no exercicio de 2015, o Governo do
Estado ndo realizou a avaliagdo atuarial na data do balango, inobservando a Lei
Federal n°. 9.717/98 (art. 1°, inciso I) e a Lei Complementar Estadual n°. 282/2004
(arts.57 e 58).

(...)

Em verificagdo as informagdes do Balango Atuarial relativo ao exercicio de 2015,
constatou-se que, para os valores das Provisbes Matematicas Previdenciarias
registradas, foram mantidos os mesmos valores do exercicio de 2014, ou seja, néo
foram apurados, nem tdo pouco registrados em contas de resultado, observando o
principio da competéncia, as possiveis alteragcdes ocorridas na base normativa,
financeira e atuarial do regime e na movimentagao dos segurados.

2 O Recurso de Reconsideragdo constante do processo n. 6290/2016 ndo afetou a
Determinacao.
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A data base das provisbes matematicas previdenciarias registradas contabilmente
precisa estar compativel com a data base dos estudos atuariais, com a finalidade
de ser suporte para os registros contabeis e evidenciar a posigao patrimonial do ente,
na data do balango. Cabe esclarecer que existe uma diferenca entre a acao de
realizar um estudo atuarial e a de encaminha-lo ao Ministério da Previdéncia. Os
prazos de que trata o Ministério da Previdéncia Social, referem-se a agao de
encaminhamento das informagdes (DRAA) e ndo da agao de realizagéo dos estudos
atuariais. Por fim, mesmo que houvesse divergéncia nas legislagdes federais, a lei
complementar estadual n°. 282/2004 estabelece a necessidade de revisao das
provisbes matematicas em cada balanco.”

Parecer Prévio n. 53/2016

“PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3532/2016, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plenaria especial realizada no dia onze de julho de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo:

(...)

2. Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo:

(...)
2.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

()

2.2.4 — Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize estudo atuarial anual do exercicio de
2016, e subsequentes, para verificagdo do equilibrio financeiro e atuarial do ES-
Previdéncia com data de calculo compativel com a data das demonstragdes
contabeis; (art. 40, caput da Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 1° inciso | da Lei Federal n° 9.717/98, nos artigos 57 e 58 da Lei
Complementar n°. 282/2004 e Principio da Competéncia);”

Cabe destacar que a incompatibilidade com o exercicio das Contas Anuais
(31/12/2017) ocorreu quanto as Provisdbes Matematicas registradas no Balango
Patrimonial de cada Fundo (Sistema CidadES) e quanto a Avaliacdo Atuarial trazida

aos autos (arquivo DEMAAT), ambas indevidamente posicionadas em 31/12/2016.

Desse modo, acompanho a area técnica pela manutencao da irregularidade,
tendo em vista que a data-base das Provisbes Previdenciarias a Longo Prazo era

incompativel com o exercicio das demonstragoes contabeis.
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Divirjo, porém, quanto a gravidade da infragcdo, considerando que a Avaliagéo

Atuarial de 31/12/2017 foi elaborada, havendo a apuracdo das correspondentes
Provisdes, conforme se verifica no Demonstrativo (DRAA) constante do site da

Secretaria de Previdéncia™®.

Entendo, portanto, que a infracdo nao tem o condao de macular as Contas, sendo
passivel de ressalva com DETERMINAGAO para que o atual gestor apure e

contabilize as Provisbes Matematicas Previdenciarias na data das demonstracbes

contabeis.

Entendimento semelhante foi adotado pelo Plenario no processo TC n. 7061/2017
(Contas Anuais de 2016 do IPAS Vila Velha), nos termos do Acorddo TC n.

1200/2019, cujos trechos seguem transcritos:

“Il. FUNDAMENTAGCAO
(...)

1.2.9. Data base das provis6es incompativel com a data das demonstragoes
contabeis (Item 3.5.5.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e Oportunidade; Normas
Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10; Manual de Cont. Aplicado ao
Setor Publico, 62 ed.; Lei 9.717/98; Lei 4.320/64 e Portaria MPS 403/08.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

No item 3.5.5.1 do Relatério Técnico RT 118/2018 foi constatado haver no Balanco
Patrimonial do exercicio 2016 registro da atualizacdo das provisées matematicas
previdenciarias posicionada em 31/12/2015, deixando de refletir as variagbes
patrimoniais ocorridas naquele exercicio.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com a Lei Federal n°.
9.717/98 e a Portaria MPS n°. 403/2008 as Provisdes Matematicas Previdenciarias
(Passivo Atuarial) dos RPPS devem ser registradas contabilmente e evidenciados no
balanco patrimonial da entidade.

Em suas justificativas, Nereida Alves Chagas informou que foi contabilizada a
avaliacdo atuarial com data base referente a dezembro/2015 pois a avaliagdo com
data base referente a dezembro/2016 ndo estava disponivel em tempo habil para ser
langada até a data de entrega da PCA 2016.

'3 Consulta em 15/07/2020.
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Ressalta a responsavel que segundo a Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008,
com redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013, os bancos de
dados das reavaliagbes atuariais deverao estar posicionados entre os meses de julho
a dezembro do ano anterior de sua exigéncia, de acordo com o artigo 14 da Portaria
n® 403 e, portanto, inexiste impropriedade.

A despeito dessa afirmacao, analise apresentada pela SecexPrevidéncia em sede de
Instrucédo Técnica Conclusiva 2693/2019 contrapée aquele entendimento sob o
argumento de que o dispositivo inscrito no art. 14 da Portaria MPS 403/2008
determina que o estudo atuarial de 2016 deve ter como data de avaliagcéo, no caso o
dia 31/12/2016, visto que os dados devem ser registrados no Balango Patrimonial,
conforme exige o inciso |, do art. 1°, da Lei 9.717/1998, devendo ser encaminhado a
Secretaria da Previdéncia Social em 2017, ndo havendo, portanto, nenhuma
incoeréncia entre as normas.

Desse modo, conclui a area técnica, como a PCA/2016 do IPVV poderia ser entregue
até 30/04/2017, constata-se que houve prazo de 120 dias para os langamentos, até a
data de entrega da respectiva PCA.

Observo, no entanto, que o DRAA foi encaminhado em 05/07/2017, apesar do prazo
limite estar fixado em 30/04/2017, mas sem acarretar macula irremediavel nas
contas.

Nesse sentido, resta mantida a irregularidade, mas dissociada de feicao gravosa que
possa sujeitar a gestora a sangao, amoldada, porém, a hipdtese prevista no art. 84,
inciso Il da Lei Complementar 621/2012, sem aplicacao de sancao, dando-se
quitagcao a responsavel de acordo com o art. 86 da referida lei, divergindo do
posicionamento da area técnica e do parecer ministerial.”

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso I, e 86 da Lei Complementar n.
621/2012", divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO

no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto a

apreciacao.

Em 09 de setembro de 2020.

14 -
Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza

formal, que n&o seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e

Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogédo das medidas necessarias a corregao das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.
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MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-951/2020-3

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em Sessao Plenaria, ante as razbes expostas pela Relatora:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE VILA VELHA, referente ao exercicio de 2017,
sob a responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE, dando-lhe quitagao.

1.2. DETERMINAR que o atual gestor apure e contabilize as Provisbes Matematicas
Previdenciarias na data das demonstragbes contabeis, devendo comprovar as

providéncias na proxima prestacado de contas anual a ser encaminhada a Corte.
1.3. DAR CIENCIA da decisdo & Secretaria de Previdéncia Social.

1.4. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 17/09/2020 — 262 Sessé&o Ordinaria do Plenario

4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: E3C2F- FFDAl- 35423



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-951/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbe

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria das Sessoes em substituicao
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